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CHAMBRE DES COMMUNES

Le mardi 22 mars 2016

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

AFFAIRES COURANTES

®(1005)
[Traduction]

LES COMITES DE LA CHAMBRE
CITOYENNETE ET IMMIGRATION

M. Borys Wrzesnewskyj (Etobicoke-Centre, Lib.): Monsieur le
Président, j'ai I'honneur de présenter, dans les deux langues
officielles, le rapport final du Comité permanent de la citoyenneté
et de l'immigration, intitulé « Budget supplémentaire des
dépenses (C) 2015-2016 ».

EXAMEN DE LA REGLEMENTATION

M. Harold Albrecht (Kitchener—Conestoga, PCC): Monsieur
le Président, j'ai I'honneur de présenter, dans les deux langues
officielles, le premier rapport du Comité mixte permanent d'examen
de la réglementation, qui porte sur l'article 19 de la Loi sur les textes
réglementaires.

Si la Chambre donne son consentement, je proposerai 'adoption
de ce rapport plus tard aujourd'hui.

L'hon. Dominic LeBlanc: Monsieur le Président, il y a eu
consultations entre les partis et j'espére que vous constaterez qu'il y a
consentement unanime a I'égard de la motion suivante: Que le
Comité permanent de l'environnement et du développement durable
soit le comité désigné aux fins de I’article 343 de la Loi canadienne
sur la protection de I'environnement.

[Frangais)

Le Président: L'honorable ministre a-t-il le consentement
unanime de la Chambre afin de proposer la motion?

Des voix: D'accord.

Le Président: La Chambre a entendu I'énoncé de la motion. Plait-
il a la Chambre d'adopter cette motion?

Des voix: D'accord.
Des voix: Non.
[Traduction]
ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT DURABLE

L'hon. Dominic LeBlanc (leader du gouvernement a la
Chambre des communes, Lib.): Monsieur le Président, conformé-
ment au paragraphe 56.1 du Réglement, je propose:

Que le Comité permanent de I'environnement et du développement durable soit le
comité désigné aux fins de Darticle 343 de la Loi canadienne sur la protection de
l'environnement.

[Frangais]

Le Président: Que tous les députés qui s'opposent a la motion
veuillent bien se lever.

Et moins de 25 députés s'étant levés:

Le Président: Moins de 25 députés s'étant levés, la motion est
adoptée.

(La motion est adoptée.)
[Traduction]

M. Harold Albrecht: Monsieur le Président, si la Chambre donne
son consentement, je propose que le premier rapport du Comité
mixte permanent de I'examen de la réglementation, présenté a la
Chambre plus tot aujourd'hui, soit adopté.

Le Président: Le député a-t-il le consentement unanime de la
Chambre pour proposer la motion?

Des voix: D'accord.

Des voix: Non.

PETITIONS
L'ENVIRONNEMENT

Mme Elizabeth May (Saanich—Gulf Islands, PV): Monsieur le
Président, je prends la parole aujourd'’hui pour présenter deux
pétitions.

La premicre vient de citoyens qui veulent que le gouvernement
agisse de maniére concertée pour adopter une politique sur le
carbone, imposer, dans l'ensemble des secteurs de 1'économie, des
frais a la source sur les émissions de gaz a effet de serre et poursuivre
les efforts en vue d'atteindre les cibles de I'accord de Paris.

La seconde pétition concerne 1'eau embouteillée. Elle souligne que
I'embouteillage représente une menace pour les sources d'approvi-
sionnement en eau, sans compter que l'eau embouteillée génére des
déchets solides. Les signataires réclament que le Parlement interdise
l'achat d'eau embouteillée a des fins de consommation personnelle
dans les institutions fédérales.
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LE TRANSPORT EN COMMUN

M. Don Davies (Vancouver Kingsway, NPD): Monsieur le
Président, j'ai trois pétitions a présenter aujourd'hui.

La premicere a été signée par des centaines de personnes qui font
remarquer que le Canada est le seul pays de 'OCDE a ne pas avoir
de stratégie nationale en matiére de transport en commun. Ils
signalent que, au cours des cinq prochaines années, il manquera
18 milliards de dollars pour répondre aux besoins en maticre
d'infrastructure de transport en commun.

Les pétitionnaires demandent au gouvernement du Canada
d'adopter une stratégie nationale de transport en commun visant
1'¢laboration d'un plan d'investissement permanent qui soutiendrait le
transport en commun ainsi que la mise en place de mécanismes
fédéraux de financement qui permettraient aux municipalités de créer
cette ressource publique indispensable.

POSTES CANADA

M. Don Davies (Vancouver Kingsway, NPD): Monsieur le
Président, la deuxiéme pétition est signée par de nombreux citoyens
qui continuent de réclamer 1'arrét des compressions a Postes Canada
et qui demandent en particulier au gouvernement de mettre fin au
remplacement de la livraison du courrier a domicile par un service de
boites postales communautaires. Ils veulent que cesse l'usage de ces
boites postales communautaires, qui s'est révélé problématique pour
la population, et que soit préservé le service public essentiel que
constitue la livraison du courrier a domicile pour tous les Canadiens.

LA GARDE DES ENFANTS

M. Don Davies (Vancouver Kingsway, NPD): Monsieur le
Président, la troisiéme pétition est signée par de nombreuses
personnes de ma circonscription, Vancouver Kingsway.

Les pétitionnaires demandent au gouvernement d'adopter le plan
du NPD pour des services de garde abordables. La pétition souligne
qu'un tel programme est essentiel pour les parents, partout au pays,
qu'il permettrait de réaliser des économies, qu'il constituerait un
investissement social majeur et qu'il apporterait des avantages a
notre économie qui vont bien au-dela des investissements que nous
faisons pour nos enfants.

©(1010)
LE LOGEMENT

M. Kevin Lamoureux (Winnipeg-Nord, Lib.): Monsieur le
Président, je suis heureux de présenter une pétition, qui est signée
par bon nombre d'électeurs de ma circonscription. Elle porte sur la
condition générale du parc immobilier au Canada, plus particulie-
rement dans la région que je représente.

Les pétitionnaires demandent au gouvernement fédéral de réitérer
son engagement a faire preuve d'un leadership fort en travaillant avec
les divers ordres de gouvernement pour mettre en place des
programmes qui aideront les Canadiens a s'acheter une maison et a
y effectuer les réparations nécessaires.

* % %

QUESTIONS AU FEUILLETON

M. Kevin Lamoureux (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement a la Chambre des communes, Lib.): Monsieur le
Président, je demande que toutes les questions restent au Feuilleton.

Le Président: D'accord?

Des voix: D'accord.

INITIATIVES MINISTERIELLES
[Traduction]

LA LOI SUR LES RELATIONS DE TRAVAIL DANS LA
FONCTION PUBLIQUE

L'hon. Scott Brison (président du Conseil du Trésor, Lib.)
propose que le projet de loi C-7, Loi modifiant la Loi sur les
relations de travail dans la fonction publique, la Loi sur la
Commission des relations de travail et de 1'emploi dans la fonction
publique et d'autres lois et comportant d'autres mesures, soit lu pour
la deuxieme fois et renvoyé a un comité.

Mme Joyce Murray (secrétaire parlementaire du président du
Conseil du Trésor, Lib.): Monsieur le Président, je partagerai mon
temps de parole avec le député de Montarville.

Je prends la parole au sujet du projet de loi C-7, qui vise a faire
respecter le droit garanti par la Constitution des membres et des
réservistes de la GRC de participer a un processus véritable de
négociation collective.

Un processus véritable de négociation collective doit offrir aux
employés assez de choix et de liberté¢ pour leur permettre de faire
valoir leurs intéréts collectifs. C'est précisément ce que fait le projet
de loi C-7. Les membres et les réservistes de la GRC auraient la
liberté de choisir d’étre représentés ou non par un agent négociateur.
Le projet de loi leur permettrait également de choisir le syndicat qui
les représenterait ainsi que d'établir des objectifs collectifs. Il
garantirait en outre qu'ils puissent faire ces choix de fagon
indépendante de la direction.

J'aimerais prendre quelques instants pour expliquer le contexte
dans lequel le projet de loi a été élaboré. A I'heure actuelle, les
membres de la GRC n'ont pas le droit de négocier collectivement, de
faire la gréve ou de recourir a l'arbitrage. En 2006, I'Association de la
police montée de I'Ontario et 1'Association canadienne profession-
nelle de la police montée, en Colombie-Britannique, au nom de tous
les membres de la GRC, ont contesté cette restriction devant les
tribunaux. Au bout du compte, l'affaire a été¢ portée devant la Cour
supréme du Canada qui, le 16 janvier de I'an dernier, a rendu sa
décision. Elle a conclu que I’exclusion des membres de la GRC de la
définition d’« employé » qui figure dans la Loi sur les relations de
travail dans la fonction publique était inconstitutionnelle. En outre, la
Cour a statué¢ que certaines dispositions du Réglement de la
Gendarmerie royale du Canada portaient atteinte a la Charte
canadienne des droits et libertés.

Le processus actuel ne permet pas d'atteindre 1'équilibre entre
employés et employeurs qui est essentiel a de véritables négociations
collectives, ce qui, selon le tribunal, viole la garantie constitution-
nelle relative a la liberté d'association. La Cour a suspendu son
jugement pendant un an afin que le gouvernement du Canada ait le
temps d'examiner les options possibles. Le gouvernement a demandé
une prorogation du délai et s'est vu accorder quatre mois
supplémentaires pour présenter a la Chambre des communes un
projet de loi prévoyant un nouveau cadre de travail pour les membres
et les réservistes de la GRC.
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La décision de la Cour supréme du Canada a des répercussions
considérables sur la facon dont les relations de travail de la GRC
sont gérées. Un nouveau régime de relations de travail pour les
membres de la Gendarmerie royale du Canada devrait leur permettre
de bénéficier d'un régime de négociation collective efficace, qui
respecte le role unique de la GRC en tant que police nationale du
Canada. Cette décision exigeait donc une mire réflexion a propos
des prochaines étapes a suivre. Cela incluait des vastes consultations
aupres des membres réguliers de la GRC, de méme que des
provinces et des territoires ayant conclu des ententes sur les services
de police avec la GRC.

Le gouvernement du Canada prend trés au sérieux sa responsa-
bilité de protéger la sécurité des Canadiens. Nous nous engageons a
appuyer les membres dévoués du service national de police du
Canada, qui protégent les Canadiens de multiples fagons. IIs luttent
contre le crime organisé et défendent notre pays contre les terroristes.
Ils nous protégent contre les personnes faisant le trafic de drogues
illicites et celles qui commettent des crimes économiques. Ils nous
protégent contre la perpétration d'infractions qui menacent l'intégrité
des frontiéres nationales canadiennes. Ils assurent des services de
police contractuels dans huit provinces et trois territoires. Par le
truchement de ses services nationaux de police, la GRC offre des
ressources a d'autres organismes canadiens d'application de la loi.
C'est loin d'étre une liste exhaustive de ce que ces gens engagés font
pour protéger les Canadiens et mériter notre respect.

Le respect est un principe de fonctionnement clé du gouverne-
ment. L'une des priorités du gouvernement est d'établir une culture
de respect envers la fonction publique fédérale et au sein de celle-ci.
Voila pourquoi, lorsqu'il est question du traitement respectueux des
membres de la GRC et des réservistes, nous remercions la Cour
supréme de sa décision, puisqu'elle nous donne 'occasion historique
de garantir par la loi la liberté constitutionnelle des membres de la
GRC et des réservistes de participer a des négociations collectives.

I est important de souligner que la négociation de conventions
collectives est un droit dont jouissent depuis trés longtemps d'autres
policiers au Canada. En effet, le premier syndicat de policiers au
Canada s'est formé a Saint John, au Nouveau-Brunswick, en 1919.
L'Ontario Provincial Police Association, qui représente les membres
civils et sous-officiers de la Police provinciale de 1'Ontario portant
l'uniforme, a été constituée en 1954.

Le projet de loi a I'étude aujourd'hui procurerait aux membres de
la GRC et aux réservistes I'indépendance et la liberté de choisir par
rapport aux questions de relations de travail tout en reconnaissant la
réalité opérationnelle unique des fonctions de maintien de l'ordre.

L'indépendance et la liberté¢ de choisir étaient deux éléments clés
de la décision de la Cour supréme.

® (1015)

J'aimerais prendre un instant pour parler des consultations qui ont
été cruciales lors de I'élaboration du projet de loi dont la Chambre est
saisie aujourd'hui.

Au cours de I'été 2015, un expert-conseil indépendant a consulté
les membres réguliers de la GRC au sujet d'éventuels éléments d'un
nouveau régime de relations de travail. Les consultations ont pris la
forme d'un sondage et d'assemblées publiques ayant donné la
possibilité de s'exprimer a tous les 17 000 membres actifs et a plus de
1 000 membres en congé. Plus de 9 000 membres ont répondu au
sondage, et plus de 650 personnes ont participé aux 13 assemblées
publiques qui ont eu lieu partout au pays.

Par conséquent, le projet de loi dont nous sommes saisis respecte
les préférences des membres réguliers en ce qui concerne un

Initiatives ministérielles

nouveau régime de relations de travail pour la GRC. II tient aussi
compte des préoccupations et des intéréts des autorités qui concluent
des marchés pour obtenir les services de la GRC, ce qui inclut la
majorité des provinces et des territoires et bon nombre de
municipalités partout au Canada.

La majorit¢é des membres réguliers qui ont participé a la
consultation en ligne ont dit étre pour la syndicalisation de la
GRC. Les membres reconnaissent la réalité opérationnelle particu-
liere de la GRC et ont démontré une forte préférence pour un régime
de relations de travail qui, en cas d'impasse dans les négociations,
miserait sur 'arbitrage exécutoire sans droit de gréve. Cette approche
est conforme a ce qui se fait partout au pays dans d'autres services de
police.

Par ailleurs, les membres ont clairement exprimé leur appui a
l'option de représentation par une seule organisation syndicale
nationale dont le mandat principal consisterait a représenter les
membres de la GRC. Cette organisation et le recours a l'arbitrage
exécutoire sont deux ¢léments clés de la mesure législative proposée.

Conformément aux dispositions de la Loi sur les relations de
travail dans la fonction publique qui ne s'appliquent pas aux cadres
qui occupent un poste de direction ou de confiance, tous les agents
de la GRC nommés au rang d'inspecteur ou a un rang supérieur
seraient exclus de la négociation collective.

En vertu du projet de loi, la Commission des relations de travail et
de l'emploi dans la fonction publique agirait comme tribunal
administratif a 1'égard des questions concernant l'unité de négocia-
tion de la GRC, de méme qu'a I'égard des plaintes liées & une
convention collective, notamment sur les conditions d'emploi
comme les heures de travail, les heures supplémentaires et les
conges.

Le projet de loi confirme le pouvoir conféré au commissaire en
vertu de la Loi sur la GRC de gérer les opérations policiéres de fagon
efficace et son obligation de rendre des comptes aux Canadiens a cet
égard. Par conséquent, le traitement des dossiers concernant la
conduite de la GRC ne reléverait pas de la Commission des relations
de travail et de 1'emploi dans la fonction publique, mais continuerait
plutdt de s'effectuer au moyen des processus prévus dans la Loi sur
la GRC.

Le projet de loi dont nous sommes saisis aujourd'hui offre aux
membres de la GRC et aux réservistes le respect qui leur est dii. La
Charte canadienne des droits et libertés garantit a tous les Canadiens
la liberté d'association. La Cour supréme du Canada a statué¢ que
cette liberté comprend le droit a la négociation collective.

Je suis honorée d'appuyer cette mesure législative qui permettrait
aux membres de la GRC et aux réservistes de jouir de la liberté
d'association et, partant, de participer a des négociations collectives
en bonne et due forme. J'invite les députés a appuyer ce projet de loi,
pour exprimer leur respect a 1'égard de nos concitoyens qui servent
dans la GRC.

© (1020)

M. Daniel Blaikie (Elmwood—Transcona, NPD): Madame la
Présidente, ce projet de loi prévoit de nombreuses exclusions a la
négociation collective. Je me demandais si la secrétaire parlemen-
taire pourrait préciser exactement quels groupes sont exclus de la
négociation collective et quels sont les motifs de cette exclusion.

Mme Joyce Murray: Madame la Présidente, je remercie le
député de sa question et de son vif intérét a I'égard de cette nouvelle
phase qui se dessine au sein de la GRC en faveur de la liberté de
choix pour les négociations collectives.
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Le projet de loi porte sur les questions qui sont visées par les
conventions collectives. Les réalités opérationnelles de la GRC font
que certaines des conditions de travail relévent de la responsabilité
du commissaire en matiere de gestion, d'ou leur exclusion du projet
de loi. Par conséquent, les mesures prévues dans le projet de loi
correspondent aux questions qui seront abordées a la table des
négociations entre les membres et les réservistes de la GRC et leurs
représentants.

M. John Barlow (Foothills, PCC): Madame la Présidente, nous
nous réjouissons, en grande partie, du projet de loi C-7, et nous
tenons certes a appuyer les membres de la GRC et tout le travail
qu'ils font, mais je trouve intéressant que le projet de loi n'inclue pas
une disposition permettant aux membres de la GRC d'organiser un
scrutin secret lorsqu'ils souhaitent se syndiquer. J'aimerais savoir
pourquoi.

Une fois de plus, quand il s'agit de projets de loi sur les syndicats
et la démocratie, le gouvernement ne semble pas appuyer la tenue de
scrutins secrets. J'aimerais savoir pourquoi cette mesure législative
ne prévoit pas une telle possibilité.

Mme Joyce Murray: Madame la Présidente, comme le député le
sait peut-étre, la Chambre est saisie d'un autre projet de loi qui
touche précisément les mécanismes d'accréditation.

Le projet de loi a I'étude donne suite aux souhaits et aux
orientations prioritaires que nous avons dégagés dans le cadre de
consultations menées aupres de 17 000 membres réguliers de la
GRC, afin qu'ils aient I'occasion d'étre représentés. Si tel est leur
choix, ils auront la possibilité d'avoir un représentant qui négociera
en leur nom.

Le projet de loi témoigne du respect envers les membres de la
GRC, qui profiteront des possibilités dont jouissent déja d'autres
services de police a I'échelle du pays.

M. Adam Vaughan (secrétaire parlementaire du premier
ministre (Affaires intergouvernementales), Lib.): Madame la
Présidente, la question du vote secret refait surface a la Chambre
dans le contexte des négociations collectives et des modifications
que nous proposons d'apporter au cadre de fonctionnement des
négociations collectives.

Les membres de la GRC ou du syndicat qu'ils auront retenu pour
les représenter seront bien libres de choisir le scrutin secret si c'est la
méthode qu'ils souhaitent utiliser dans le cadre du processus de
négociation collective. Nous n'avons pas a les obliger a utiliser cette
méthode. Le syndicat est libre de choisir cette méthode s'il souhaite
procéder de cette maniére.

Nous ne devons pas nous ingérer dans les affaires du syndicat et
l'obliger a tenir des votes secrets. 11 est libre d'utiliser la méthode de
vote de son choix. N'est-ce pas le cas?

®(1025)

Mme Joyce Murray: Madame la Présidente, le projet de loi a
pour but d'accorder aux membres de la GRC les mémes droits et
libertés que les autres services de police du Canada ainsi que le
méme droit & la négociation collective.

La question de l'accréditation fait 1'objet d'un débat dans le cadre
d'un autre projet de loi dont la Chambre est actuellement saisie. Les
mécanismes précis qu'instaurera le projet de loi C-7 dépendent de ce
qui adviendra de l'autre projet de loi.

Liberté, égalité, possibilités: voila ce que les membres de la GRC
et les réservistes retireront du projet de loi, je peux l'assurer au
député.

M. Michel Picard (secrétaire parlementaire du ministre de la
Sécurité publique et de la Protection civile, Lib.): Madame la
Présidente, je suis heureux de prendre la parole a 1'étape de la
deuxiéme lecture du projet de loi C-7, Loi modifiant la Loi sur les
relations de travail dans la fonction publique, la Loi sur la
Commission des relations de travail et de 'emploi dans la fonction
publique et d'autres lois et comportant d'autres mesures touchant le
régime des relations de travail de la Gendarmerie royale du Canada
et son fonctionnement, déposé par le président du Conseil du Trésor.

Le 16 janvier 2015, la Cour supréme du Canada a statué, dans
l'affaire de '4ssociation de la police montée de 1’Ontario c. Canada
(Procureur général), que la liberté d’association garantie par
l'article 2 de la Charte canadienne des droits et libertés protége
I’existence d’un processus véritable de négociation collective. Ce
processus doit offrir aux employés une libert¢ de choix et une
indépendance suffisantes pour leur permettre de décider de leurs
intéréts collectifs et de les défendre.

Comme le régime des relations de travail actuel ne répond pas a
cette exigence, la Cour 1'a jugé inconstitutionnel et a donné au
gouvernement fédéral 12 mois pour se conformer a ce jugement.
Comme des élections fédérales ont ét¢ déclenchées par la suite, la
Cour a donné quatre mois de plus au gouvernement pour déposer
une mesure législative. A vrai dire, c'est un projet de loi de forme
pour que le gouvernement remplisse ses obligations légales. Il ne
prétend pas offrir de solutions supplémentaires a certains problémes
auxquels la GRC est confrontée, comme les traumatismes liés au
stress opérationnel ou le harcélement.

Le gouvernement est déterminé a offrir un soutien adéquat aux
membres de la GRC et aux autres premiers intervenants atteints de
blessures de stress opérationnel, ainsi qu'a éliminer toute forme de
harcelement au sein de cette grande institution emblématique du
Canada.

Ce projet de loi a été rédigé apres de vastes consultations aupres
des membres réguliers de la GRC ainsi que des administrations ayant
conclu des ententes sur les services de police avec la GRC. Ces
administrations ont été consultées et elles ont exprimé leurs
préoccupations quant a la création d'un nouveau régime de relations
de travail a la GRC. Nous veillerons a informer les parties
contractantes au fur et a mesure de la mise en oeuvre de ce régime.

Par ailleurs, au cours de I'ét¢ 2015, un sondage a été effectué
auprés des membres réguliers de la GRC et des assemblées
publiques ont été tenues dans tout le pays afin de bien comprendre
leurs préférences. Les résultats ont révélé que la grande majorité des
membres réguliers de la GRC est en faveur de la syndicalisation des
employés de l'institution. De plus, comme je l'ai signalé plus tot, les
répondants appuient fermement l'arbitrage exécutoire, sans droit de
gréve, pour résoudre les impasses dans le processus de négociation
collective. Enfin, les participants se sont aussi exprimés en faveur
d'une seule unité de négociation nationale composée uniquement des
membres et des réservistes de la GRC. La mesure législative
proposée a été élaborée en fonction de ces consultations. Le
gouvernement est reconnaissant de tous les commentaires qui ont été
formulés.

En outre, nous avons l'intention de travailler de maniére ouverte et
aimable avec tous les parlementaires tout au long du processus
1égislatif, et ce, de facon a atteindre l'objectif souhaité dans le délai
trés limité dont nous disposons pour nous conformer a la décision de
la Cour supréme.
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[Frangais]

Je vais prendre quelques minutes pour préciser certains des points
importants du projet de loi.

Premicrement, le projet de loi va permettre la création d'une seule
association de salariés d'envergure nationale composée de tous les
membres de la GRC excluant les officiers disposant du grade
d'inspecteur en montant et des réservistes. Pour que cela soit clair, la
GRC dispose d'un bassin de réservistes qui sont des policiers
qualifiés qui peuvent offrir des services a court terme lorsqu'il y a un
besoin.

Deuxiémement, le projet de loi implique que l'agent négociateur
soit de nature policiére. La Commission des relations de travail et de
I'emploi dans la fonction publique pourra seulement accréditer une
organisation syndicale qui aura comme mandat principal la
représentation d'employés qui sont des membres de la GRC. En
d'autres mots, l'organisation syndicale ne pourra pas représenter
d'autres policiers, d'autres services de police ou des groupes
d'employés qui ne sont pas des membres de la GRC.

Troisiémement, le projet de loi exclurait les officiers de grade
d'inspecteur en montant du processus de négociation collective de la
méme facon que les cadres de la fonction publique sont exclus d'une
forme de représentation.

Quatriemement, méme si les membres et les réservistes de la GRC
n'auront pas le droit de gréve, le projet de loi va établir un processus
d'arbitrage contraignant comme méthode de résolution des conflits.
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La technique d'arbitrage contraignante donnera aux membres et
aux réservistes un moyen efficace pour faire valoir leurs intéréts au
sein de leur milieu de travail. Prenons note que les membres de la
GRC ont déja indiqué leur appui en faveur de l'arbitrage
contraignant.

Finalement, la Commission des relations de travail et de I'emploi
dans la fonction publique servira de tribunal administratif pour toutes
les questions relatives au processus de négociation collective des
membres et des réservistes de la GRC.

De plus, il est important de noter que toute action disciplinaire qui
est en ce moment sous l'autorité du commissaire de la GRC en vertu
de la Loi sur la Gendarmerie royale du Canada va continuer d'étre
gérée au sein de ce processus déja existant.

J'aimerais terminer mon discours d'aujourd'hui en mettant 1'accent
sur I'engagement du gouvernement & soutenir les membres de la
GRC que I'on sait fiers et dévoués. Si ce projet de loi est adopté, les
membres et les réservistes de la GRC auront le droit de faire des
choix en matiére de représentation a propos de leurs relations de
travail. Cela va se faire d'une maniére qui refléte un environnement
de travail propre aux opérations policieres.

Notre gouvernement prend trés au séricux la responsabilité de
protéger la sécurité des Canadiens et des Canadiennes. La GRC est
un élément clé qui nous garantit que nous sommes capables de
remplir cette mission. Ainsi, notre action visera toujours ce qui est
dans l'intérét supérieur de cette institution canadienne vitale.
[Traduction]

M. Daniel Blaikie (EImwood—Transcona, NPD): Madame la
Présidente, j'ai entendu le secrétaire parlementaire nous dire que le
projet de loi est destiné en partie a donner suite de fagon minimale a
la décision de la Cour supréme concernant le droit des agents de la
GRC de négocier collectivement leur contrat de travail. Le projet de
loi ne va pas beaucoup plus loin que cela et n'aborde pas beaucoup
d'autres problémes relatifs a la GRC.
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En soi, ce pourrait étre acceptable, mais je voudrais attirer
l'attention du député et entendre son point de vue concernant l'idée
que les négociations collectives puissent servir a traiter des
problémes chroniques de la GRC dont nous avons entendu parler,
comme le harcélement. Le projet de loi n'est pas neutre a ce sujet
puisqu'il porte un jugement prématuré sur l'utilité des négociations
collectives comme fagon de traiter ces problémes.

Le projet de loi ferme cette porte, et je pense qu'il revient au
gouvernement de nous expliquer pourquoi il ne considére pas les
négociations collectives comme un moyen de traiter certains
problémes qui perdurent. J'espére que nous pourrons entendre une
partie de cette explication maintenant.

[Frangais)

M. Michel Picard: Madame la Présidente, je remercie mon
collégue de sa question et, surtout, de la pertinence du point qu'il a
soulevé.

Effectivement, il est important de souligner que l'exercice que
nous faisons actuellement vise a répondre exclusivement a la
demande de la Cour supréme. Il y a une déficience au niveau
constitutionnel qui existait par le passé, et nous sommes dans
l'obligation maintenant de répondre a ce besoin et de résoudre ce
probléme bien particulier.

D'ailleurs, a cet égard, il est important de comprendre que cette
situation aurait pu étre résolue avant la derniere élection. Le choix
n'a pas été fait. Nous sommes dans l'obligation, maintenant, de le
faire. Nous avons eu quand méme le privilége d'avoir une extension
de quatre mois. Toutefois, nous avons une échéance limitée. Le
temps est limité et c'est important de tenir compte de cette limitation
dans notre débat, puisqu'il faut répondre a ce probléme précis
d'accorder a la GRC le droit d'étre représentée.

Ainsi, les autres questions, comme le harcélement ou d'autres
questions de comportement, sont déja considérées et, 1a-dessus, nous
avons déja des demandes de rapports et d'enquétes faites auprés de la
GRC et du Commissariat a la protection de la vie privée.
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L’hon. K. Kellie Leitch (Simcoe—Grey, PCC): Madame la
Présidente, je sais que le gouvernement présente ce projet de loi
parce qu'il faut donner suite a une décision de la Cour supréme, mais
je veux poser encore une fois la question au sujet du vote secret et de
la possibilité de voir a ce que les décisions se prennent de fagon
démocratique au sein de la GRC.

Le député nous répondra probablement que d'autres projets de loi
sont a l'¢tude aux Communes. Nous avons tous énormément de
respect pour la GRC, je crois. Nous respectons tous les membres de
la GRC parce qu'ils mettent leur vie en danger en accomplissant leur
devoir. Pourquoi ne pas traiter de la question maintenant, de manicre
a leur permettre de tenir un vote secret?

[Frangais)

M. Michel Picard: Madame la Présidente, je remercic ma
collégue de sa question.
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Je comprends sa fierté a I'égard de la GRC. J'étais moi-méme un
membre civil de la GRC pendant quelques années, et c'est une
période dont je suis fier. Je serai toujours fier d'avoir fait partie de
cette organisation. On leur doit le respect, et on doit leur donner les
moyens qu'il faut pour choisir, selon les régles, la fagon dont ils vont
étre représentés. L'exercice auquel nous nous livrons aujourd'hui est
en réponse aux conclusions de la Cour supréme.

Ma collégue a raison. D'ailleurs, elle a méme répondu a ma
question, parce qu'il y a un processus en cours. Nous faisons cela
compte tenu des mesures législatives en place. S'il y a un
changement, nous nous adapterons a la nouvelle réalité. Pour
l'instant, nous nous occupons seulement de la question de la Cour
supréme.

[Traduction]

M. Adam Vaughan (secrétaire parlementaire du premier
ministre (Affaires intergouvernementales), Lib.): Madame la
Présidente, je le répéte, rien n'interdit aux membres de la GRC
d'opter pour un scrutin secret. Outre les dispositions du projet de loi,
rien ne les force a tenir un scrutin public, mais s'ils souhaitent
recourir au scrutin secret pour le processus de ratification, ils sont
libres de choisir cette méthode.

[Frangais)

M. Michel Picard: Madame la Présidente, je remercie mon
collégue de sa question et de sa précision.

Je pense que la précision est tout a fait juste. Nous aborderons la
question de ce vote en temps et lieu. Je me permettrai de réitérer ma
préoccupation personnelle en ce qui a trait a notre devoir d'aborder la
question du droit a la représentation, en réponse a la demande de la
Cour supréme.

[Traduction]

L’hon. Erin O'Toole (Durham, PCC): Madame la Présidente, je
suis heureux de pouvoir prendre la parole pour débattre du projet de
loi C-7 et d'étre le premier a parler de cet important sujet au nom de
la loyale opposition de Sa Majesté.

Tous les partis ici présents respectent le role important de la GRC,
notre police montée, et pas seulement le symbole qu'elle représente
ailleurs dans le monde et la perception que cette image suscite a
l'égard des Canadiens, soit celle de gens qui se respectent entre eux
et qui aiment la paix, 1'ordre et la bonne gouvernance. Reconnaissant
leur valeur, la Chambre des communes a rendu hommage aux
hommes et aux femmes de premicre ligne qui, au cours des derniéres
années, ont risqué et méme donné leur vie, en Alberta et a8 Moncton,
pour servir le Canada et protéger la société que nous chérissons.

Le Parti conservateur, lorsqu'il formait le gouvernement, a suivi de
trés pres le cheminement de tribunal en tribunal de l'affaire soutenue
par I'Association de la police montée de 1'Ontario. Nous en sommes
1a aujourd'hui & cause d'une décision rendue 1'an dernier par la Cour
supréme du Canada aux termes de laquelle le gouvernement s'est vu
donner la possibilité de répondre.

Le gouvernement précédent s'est penché sur la décision de la Cour
supréme, a rencontré et consulté les hauts dirigeants de la GRC et a
entendu le point de vue des membres de premiere ligne. Puis, il y a
eu la transition; le gouvernement libéral a di faire face au méme
probléme et a demandé une prolongation du délai en janvier. La
Cour lui a donné jusqu'en avril pour présenter un cadre de relations
de travail et de négociation pour les membres de la GRC, un cadre
qui respecte l'esprit et l'intention de la décision de la Cour supréme
dans l'arrét Association de la police montée de I'Ontario c. Canada.

Je suis ici aujourd'hui en tant que porte-parole de I'opposition
officielle en matiére de sécurité publique. Mon collégue qui est
responsable du Conseil du Trésor interviendra un peu plus tard sur le
méme sujet. La décision rendue par la Cour supréme aura une
incidence sur deux aspects distincts. En déclarant que 'exclusion des
membres de la GRC de la Loi sur les relations de travail dans la
fonction publique est inconstitutionnelle et qu'elle constitue une
violation de l'alinéa 2d) de la Charte, qui garantit la liberté
d'association, la Cour supréme confirme et clarifie le droit a la
négociation collective de ces membres.

Toutefois, cette décision aura aussi certainement des conséquences
économiques. C'est le deuxiéme aspect sur lequel elle aura une
incidence, et c'est la raison pour laquelle les porte-parole de
l'opposition pour la sécurité publique et le Conseil du Trésor
interviendront tous deux dans le cadre du débat.

Etant porte-parole en matiére de sécurité publique, ayant entendu
le commissaire Paulson pas plus tard qu'hier, et ayant déja eu
I'occasion de I'entendre auparavant au comité de la sécurité publique,
pendant la 1égislature actuelle, je tiens d'abord a remercier les agents
de premiére ligne de la GRC. Ils ont une responsabilité trés
importante au pays, compte tenu de notre vaste territoire et du fait
qu'une grande partie des régions rurales du Canada ne pourraient
bénéficier de services policiers sans leur contribution.

Meéme si la discussion actuelle porte sur les relations de travail et
finira par avoir une incidence sur le cadre financier du Canada, les
députés des deux cotés de la Chambre doivent d'abord souligner
I'immense respect que nous avons pour la GRC. Sans inclure les
auxiliaires, la force réguliére de ce service de police compte
28 461 membres, et nous savons tous que ceux-ci assurent une
présence dans toutes les régions du pays. Ils jouent également un
role particuliérement important lors des grands événements qui se
déroulent un peu partout au pays.

Prenons un instant pour mettre les choses en perspective. Les
quelque 28 000 membres du service de police du Canada
représentent un groupe considérable lorsqu'on le compare au
deuxiéme service de police en importance au Canada, soit la Police
provinciale de 'Ontario, qui compte environ 6 100 agents, et au plus
grand service de police municipal, qui se trouve aussi en Ontario,
c'est-a-dire le Service de police de Toronto, qui compte 7 900 mem-
bres.
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La Cour supréme, comme, en fait, l'affaire intentée par
1'Association en Ontario, a reconnu que la premicre force policiére
du Canada devait pouvoir tenir des négociations collectives efficaces
comme ses compagnons d'armes municipaux et provinciaux. La
Cour supréme a formulé un avis sur ce point, avis qui a donné lieu au
projet de loi C-7 que nous étudions aujourd'hui.

Cependant, la premiere force policiere au Canada — notre force
policiére nationale — colte trés cher au gouvernement du Canada,
qui doit couvrir les salaires et honorer un engagement de 1,6 milliard
de dollars pour assurer la sécurité publique et le maintien de I'ordre
de premicére ligne a la grandeur du pays. Toutes les parties
reconnaissent que la décision de la Cour supréme et la modification
de I'entente relative aux négociations — ou, en termes simples, la
syndicalisation de la GRC — influeront considérablement sur le
cadre financier du Canada. En fait, 1'avenir nous le dira.
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Je le dis quelques heures a peine avant le dépot du budget du
nouveau gouvernement. J'espére que celui-ci envisage le projet de loi
C-7 et sa mise en oeuvre avec un peu plus de prudence que le présent
budget, surtout lorsqu'il est question de dépenses de fonctionnement,
qui couvrent principalement les salaires. C'est une question de
premier ordre, surtout lorsque les négociations entre les grandes
forces municipales et provinciales seront amorcées. Nous devons
faire en sorte que nos agents de police de premiére ligne obtiennent
ce qu'ils méritent, c'est-a-dire le soutien, les salaires, la rémunération,
les avantages sociaux, l'assurance-maladie et les soins de santé
mentale qui leur reviennent. Nous devons tenir compte du bien-étre
de nos agents de premicere ligne, pas seulement au plan salarial, mais
aussi quant a la fagon dont nous nous occupons d'eux pendant qu'ils
sont en service et par la suite, surtout s'ils quittent la force en raison
d'une blessure regue dans l'exercice de leurs fonctions.

Pendant la période, malheureusement trop bréve, ou j'ai été
ministre des Anciens Combattants, j'ai eu I'honneur d'interagir assez
souvent avec des membres de la GRC. Comme le savent le
gouvernement et le nouveau ministre, en cas de maladie ou de
blessure, les employés de la GRC regoivent du soutien par
l'entremise d'Anciens Combattants Canada. Au cours des dernicres
années, on a considérablement modernisé le soutien en matiére de
santé, de mieux-€tre, et surtout de troubles de santé mentale causés
par les activités professionnelles. Nous en sommes fiers. Je sais que
le nouveau gouvernement poursuivra ce travail important. Pour sa
part, le comité¢ de la sécurité publique étudie actuellement les
traumatismes liés au stress opérationnel et le trouble de stress post-
traumatique des intervenants de premicre ligne.

La GRC et les services de police provinciaux et municipaux
peuvent maintenant profiter des connaissances acquises aupres de la
derniére génération d'anciens combattants et de membres des forces
armées. En fait, un document sur la santé mentale produit par les
Forces armées canadiennes, « En route vers la préparation mentale »,
sert maintenant de référence pour tous les professionnels en
uniforme agissant comme premiers intervenants au Canada. Nos
discussions doivent réserver une place importante a ce