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humaines, du développement des compétences, du
développement social et de la condition des personnes
handicapées (comité HUMA) de la Chambre des communes
sur I’'emploi chez les jeunes au Canada

Mettre I'accent sur ce qui fonctionne : une approche axée sur la collectivité pour
I’emploi chez les jeunes et le perfectionnement de la population active au Canada

Par : Blue Door
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Recommandation 1 : que le gouvernement fédéral
positionne Construct Canada comme un partenaire de
mise en ceuvre essentiel de la stratégie nationale pour la
population active a venir et comme hote d’un centre de
talents en métiers spécialisés.

Recommandation 2 : que le gouvernement fédéral
modernise et finance la Stratégie emploi et
compétences jeunesse (SECJ) pour :

A. soutenir Construct GTA, un programme local
de Blue Door offrant une formation en métiers
spécialisés;

B. déployer Construct Canada a |’échelle nationale, en
reproduisant Construct GTA a I’échelle du pays; il
s’agirait d’'une solution déterminante a la crise de main-
d’ceuvre qualifiée et a la crise du logement,
accompagnée d’'une approche spécialement centrée sur
les jeunes afin d’offrir un point d’acces viable et efficace
sur le marché du travail aux jeunes.

Recommandation 3 : que le gouvernement modernise
et refinance la Stratégie emploi et compétences
jeunesse (SECJ) en convertissant le programme Emplois
d’été Canada en un programme d’incitatif a ’'embauche
a I'année.
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Contexte

Les jeunes canadiens entrent sur I'un des marchés du travail les plus compétitifs depuis plus d’une
décennie. Le nombre de postes vacants a diminué de facon constante pour atteindre 3,1 % au troisieme
trimestre de 2024, le neuvieme trimestre consécutif caractérisé par une baisse, tandis que le taux de
chomage chez les jeunes est en augmentation. Il en résulte une réduction de I'entonnoir des premiers
emplois et de postes a pourvoir, et plus de candidats en concurrence pour un nombre limité de postes
de premier échelon sur le marché du travail. Egalement, les adultes faisant face a un co(t de la vie élevé
et au sous-emploi s’orientent de plus en plus vers des emplois a temps partiel ou de premier échelon. Le
nombre de personnes travaillant a temps partiel contre leur gré a fortement augmenté en 2023 et est
resté a un niveau élevé en 2024, tandis que le cumul d’emplois a désormais une incidence sur environ 5
a 6 % des travailleurs, ajoutant une pression directe a la compétition pour les postes autrefois occupés
par des étudiants et des jeunes cherchant un emploi.

Une population active vieillissante redéfinit également le parcours vers des emplois de premier échelon.
La participation parmi les adultes plus agés a augmenté : environ 15 % des personnes agées de 65 ans et
plus font maintenant partie de la population active, et le pourcentage de travailleurs agés de 55 ans et
plus est a un niveau record. Cette présence réduit le roulement et ralentit le nombre de postes a
pourvoir pour les personnes nouvelles sur le marché du travail. Les étudiants et les récents dipléomés en
ressentent le plus fortement les effets : le taux de chOmage estival chez les étudiants de retour sur le
marché du travail a atteint son niveau le plus élevé depuis 2012 (hormis 2020), ce qui montre a quel
point les portes d’entrée traditionnelles sur le marché du travail sont difficiles a atteindre. Cependant,
méme lorsqu’il y a des emplois a pourvoir, les annonces d’emplois « de premier échelon » exigent
souvent une expérience, renforcant le piége connu du « pas d’expérience, pas d’emploi » qui exclut de
nombreux jeunes canadiens de |'’économie.

Dans ce contexte, les programmes qui comblent I’écart entre les possibilités et les occasions réelles sont
plus critiques que jamais. Au-dela de la réduction des portes d’entrée traditionnelles et de
I'intensification de la concurrence, les jeunes en situation d’itinérance ou a risque d’itinérance
affrontent des obstacles supplémentaires et interreliés qui rendent particulierement difficile I'obtention
d’un emploi utile et bien rémunéré. Sans logement stable, transport fiable ou soutien en matiere de
santé mentale pour faire face a des années de traumatismes, méme le jeune le plus motivé peut
éprouver des difficultés a entamer une carriere. Ces difficultés se multiplient, créant des cycles d’emploi
précaire, de stress financier et d’instabilité difficiles a briser.

Des soutiens globaux, tels qu’un logement, des transports en commun et des services de santé mentale,
sont essentiels pour inverser cette tendance. Les programmes combinant perfectionnement de
compétences, expérience pratique et soutiens au bien-étre offrent aux jeunes vulnérables le nécessaire
pour leur permettre d’atteindre la stabilité et I'indépendance. Lorsque les besoins fondamentaux sont
satisfaits et que des mentors attentionnés sont présents, les jeunes sont beaucoup plus susceptibles de
terminer leur formation, de conserver un emploi et de progresser vers une autonomie durable.

Ensemble, la SECJ et I'incitatif permanent proposé pour stimuler I'embauche des jeunes toute I'année
forment un modele a deux leviers pour renforcer I'emploi chez les jeunes. La SEC) fournit un cadre
national de formation et de perfectionnement des compétences, tandis que l'incitatif agirait comme
subvention salariale toute I'année pour aider les employeurs a embaucher et a encadrer des jeunes
confrontés a des obstacles. Le renforcement des deux initiatives ci-dessus fait en sorte que les jeunes ne
font pas qu’accéder a des emplois, mais sont également soutenus pour y réussir, liant les occasions
d’emploi a la stabilité et aux soutiens nécessaires pour une participation durable a la population active
canadienne.

Expertise de Blue Door
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Blue Door est I'un des plus grands et anciens organismes ceuvrant dans les domaines du logement et de
I’'emploi de I’Ontario et visant a briser le cycle de la pauvreté et de l'itinérance en favorisant la stabilité
du logement, des formations et des emplois. Avec plus de 40 ans d’expérience, Blue Door soutient les
habitants et les familles de la région de York et d’au-dela grace a un modele intégré qui relie un
logement s{r a des parcours scolaires, a la réinsertion sanitaire et a I'accés a un emploi utile.

En renforgant les programmes fédéraux, tels que la SECJ, et en augmentant leur portée, il est
possible non seulement de reproduire a grande échelle des modeéles éprouvés comme Construct,
mais aussi de s’assurer que des chefs de file communautaires tels que Blue Door peuvent accéder
directement a un investissement fédéral durable pour favoriser des résultats considérables.

Nos programmes sont :

fondés sur des données probantes et axés sur les résultats, avec des taux d’obtention de
dipléme et d’emploi élevés qui démontrent des effets mesurables;

évolutifs et reproductibles, fournissant un modeéle éprouvé que les organismes locaux
partout au Canada peuvent adopter au moyen du cadre national de reproduction de
Construct Canada;

harmonisés avec les priorités de la population active et en matiére de logement, préparant
les jeunes a des carrieres en demande dans le secteur de la construction et des métiers
spécialisés, tout en soutenant les objectifs du Canada en matiére de logement et
d’infrastructure;

axés sur la collectivité et inclusifs, congus pour répondre aux besoins des jeunes les
moins susceptibles de trouver un emploi, des jeunes confrontés a la pauvreté, a
I'itinérance, au racisme systémique ou a la discrimination.

Depuis son lancement, le programme de métiers spécialisés pour I’emploi de Blue Door, Construct, a
obtenu des résultats exceptionnels :

90 % des participants obtiennent leur diplome;

80 % des participants trouvent un emploi dans les six mois;

74 % des participants obtiennent un travail directement dans le secteur de la construction;
4 % des participants poursuivent des études supérieures.

Blue Door obtient ces résultats grace a deux plateformes interconnectées :

Construct (GTA) : une formation locale rapide de 8 semaines a des métiers spécialisés offrant
une expérience pratique, une rémunération et un encadrement global pour éliminer les
obstacles a I'entrée sur le marché du travail auxquels les jeunes marginalisés et vulnérables
sont confrontés, connectant les jeunes directement a un emploi utile dans des métiers
spécialisés en demande.

Construct Canada : une plateforme nationale de reproduction qui fournit aux organismes
soutenant les jeunes vulnérables un programme pédagogique, I’assurance qualité,
I’encadrement, les systémes de données et un réseau d’employeurs qui aident les
partenaires communautaires a adopter rapidement le modele Construct dans des
collectivités locales de tout le pays.
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Ces résultats et plateformes montrent que lorsque les jeunes acquiérent des compétences pratiques,
une expérience rémunérée et un soutien global, ils ne se contentent pas de batir leur carriére : ils aident
a batir les collectivités dont le Canada a besoin.

Recommandations

Recommandation 1 : positionner Construct Canada comme un partenaire essentiel de
la mise en ceuvre de la stratégie nationale pour la population active du Canada

Alors que le gouvernement fédéral élabore sa stratégie nationale pour la population active, il a
I’occasion d’intégrer des modeles éprouvés et communautaires qui permettent aux jeunes et aux
groupes sous-représentés d’accéder a des carrieres en forte demande. Un élément déterminant devrait
étre la création de centres de talents des métiers spécialisés, un réseau coordonné de « nceuds » locaux
qui normalisent le parcours vers I'emploi, de I'inscription et la formation jusqu’au soutien global, en
passant par I'intégration par les employeurs et au maintien de I'emploi.

Construct Canada, la plateforme nationale de reproduction dirigée par Blue Door, est bien placée pour
diriger ce modele. Grace a son programme, a son assurance qualité, a son encadrement, a ses systémes
de données et a son réseau d’employeurs, Construct Canada permet aux organismes communautaires
d’adopter I'approche Construct avec cohérence pour avoir des effets mesurables. En coordonnant ce
réseau de centres de talents, Construct Canada fait correspondre le perfectionnement de la population
active avec les priorités en matiere de logement, d’infrastructure et de croissance économique
inclusive.

Grace a un investissement de 8 millions de dollars, Construct Canada pourrait soutenir huit partenaires
communautaires a I’échelle nationale pour mettre en ceuvre le modeéle, créant ainsi des programmes
normalisés et axés sur les résultats qui préparent des centaines de jeunes a un emploi durable dans la
construction et les métiers spécialisés connexes. Cette initiative établirait un réseau national coordonné
permettant de batir la population active qualifiée dont le Canada a besoin, tout en favorisant la
responsabilité fiscale et I'inclusion sociale.

Par conséquent, nous recommandons que le gouvernement du Canada positionne le programme
Construct Canada de Blue Door en tant que partenaire déterminant de la stratégie nationale pour la
population active a venir; nous lui recommandons de placer Blue Door comme organisme dirigeant
des centres de talents des métiers spécialisés qui permettent aux jeunes et aux Canadiens sous-
représentés d’accéder a des emplois utiles qui batissent le pays.

Recommandation 2 : déployer le modeéle Construct a I’échelle nationale par
I’entremise de la SECJ pour répondre a la crise en matiére de main-d’ceuvre qualifiée
et a la crise du logement au Canada.

Les objectifs du Canada en matiére de logement et d’infrastructure nécessitent une main-d’ceuvre

qualifiée et inclusive. Cependant, les pénuries de main-d’ceuvre dans les secteurs de la construction et

les métiers spécialisés demeurent un obstacle majeur, tandis que de nombreux jeunes canadiens
continuent de faire face a des obstacles pour obtenir un emploi stable et bien rémunéré. Les jeunes


http://www.bluedoor.ca/
https://www.statcan.gc.ca/o1/fr/plus/6596-le-secteur-de-la-construction-ne-fonctionne-pas-au-maximum-de-sa-capacite-voici-quelques?utm_source=
https://www.statcan.gc.ca/o1/fr/plus/6596-le-secteur-de-la-construction-ne-fonctionne-pas-au-maximum-de-sa-capacite-voici-quelques?utm_source=

18838, Highway 11,

East Gwillimbury (Ontario) LON 0C5
L J
Tél. : 905-898-1015 Sans frais : 1-888-554-5525 Téléc. : 905-898-6414

www.bluedoor.ca

vivant dans la pauvreté, en situation d’itinérance ou faisant face a des discriminations systémiques
affrontent des difficultés supplémentaires qui rendent particulierement difficile I'entrée dans ces
domaines en plein essor.

Bien que la SECJ finance des soutiens globaux, ceux-ci ne sont ni coordonnés ni prévisibles au pays. Le
fait de rendre ces soutiens officiels et de les financer ferait en sorte que tous les jeunes auraient un
acces équitable a un logement, seraient dans une situation de bien-étre et profiteraient de mentorat
éprouvé pour améliorer le taux d’obtention de diplome et le maintien d’emploi.

Partie A : renforcer et pérenniser le programme Construct GTA

Le programme Construct GTA de Blue Door est un modele local éprouvé qui intégre une formation
pratique aux métiers spécialisés, une expérience de travail rémunérée et des soutiens globaux
exhaustifs pour répondre aux besoins en matiére de stabilité du logement et de santé mentale et
éliminer les obstacles liés au transport. Cette approche permet aux jeunes confrontés aux plus grandes
difficultés d’accéder a des emplois trés demandés dans le secteur des métiers spécialisés. Un
investissement fédéral continu par I’entremise de la SECJ permettrait a Construct GTA d’augmenter sa
capacité de formation, de renforcer les partenariats avec les employeurs et de combler les besoins de Ia
population active dans les secteurs du logement et des infrastructures de la région du Grand Toronto.
La pérennisation du programme Construct GTA permettrait de s’assurer que les jeunes rencontrant des
obstacles peuvent participer a la croissance économique du Canada et en profiter.

Partie B : déployer le programme Construct Canada a I’échelle nationale et reproduire son approche
Tirant parti de son succes, Construct Canada offre un modele national évolutif permettant aux
organismes communautaires de reproduire I'approche Construct. Tirant parti de I'expertise
communautaire et éclairé par les valeurs de dignité, d’inclusion et d’occasions, Construct Canada
propose des programmes, du mentorat, des systemes de données et des réseaux d’employeurs qui
préparent les jeunes les moins susceptibles de pourvoir un emploi a un travail utile dans la construction
et les métiers spécialisés.

Le déploiement du programme Construct Canada a I’échelle nationale au moyen de la SECJ permettrait a
davantage de collectivités de former des jeunes a des carrieres répondant aux besoins critiques du
Canada en matiére de main-d’ceuvre et de logement. Il serait ainsi possible de faire progresser les
priorités fédérales consistant a construire plus de logements, a renforcer la productivité et a investir
dans les personnes, et ce, en offrant des formations aux métiers spécialisés essentiels aux grands projets
nationaux et augmentant la population active nécessaire pour construire des logements abordables.

Grace a un financement accru par I'entremise de la SECJ pour le perfectionnement des compétences,
les partenaires communautaires qui offriraient des programmes comme Construct, avec le soutien de
Blue Door, pourraient former et embaucher des milliers d’autres jeunes partout au Canada. Le succes
serait mesuré par des indicateurs, tels que les taux de participation et les taux d’obtention de dipléme
et d’emploi apres trois, six et neuf mois, ainsi que I'industrie créatrice d’emplois pour assurer la
responsabilisation et obtenir des résultats durables.

Par conséquent, nous recommandons que le gouvernement du Canada modernise et refinance la
SECJ pour inclure les programmes Construct GTA et Construct Canada comme solutions
déterminantes et centrées sur les jeunes a la crise de main-d’ceuvre qualifiée et a la crise du
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logement au Canada; nous recommandons également de favoriser I’accés a la formation et a
I’emploi grace a un réseau national de partenaires communautaires.

Recommandation 3 : moderniser et refinancer la SECJ pour en faire un
incitatif permanent a I’embauche des jeunes a ’année

Depuis plus de dix ans, le Canada connait I'un des pires marchés de I’emploi pour les jeunes. Le nombre
de postes vacants a diminué pendant neuf trimestres consécutifs, tandis que la concurrence pour les
postes de premier échelon s’est intensifiée. Parallélement, d’'importants investissements dans les
secteurs du logement et de I'infrastructure créent une demande urgente de travailleurs qualifiés.

Cette recommandation demande de convertir le programme Emplois d’été Canada (EEC) en un
incitatif permanent a I'embauche des jeunes tout au long de I'année, permettant ainsi aux employeurs
d’embaucher des jeunes toute I'année et pas seulement pendant la période estivale. Des subventions
salariales prévisibles et modérées aideraient les petites et moyennes entreprises a embaucher un plus
grand nombre de jeunes, a prolonger les contrats et a maintenir les jeunes en poste plus longtemps,
transformant ainsi des expériences a court terme en emplois durables.

La modernisation de la SECJ, renforcée par sa conversion en incitatif a 'embauche des jeunes tout au
long de I'année, satisferait mieux le marché du travail actuel et garantirait que les investissements dans
les formations permettent des emplois durables. Le programme devrait inclure un accés personnalisé a
des soutiens globaux, tels que la stabilité du logement, des services de santé mentale et du mentorat,
afin que les jeunes vulnérables, en particulier ceux les moins susceptibles d’occuper un emploi,
réussissent une fois embauchés.

L’expérience de Blue Door en matiére de programmes de soutien a I’'emploi et de soutiens globaux
démontre I'efficacité de cette approche. Lorsque les jeunes peuvent suivre une formation pratique,
tirer profit d’une expérience rémunérée et profiter de soutiens globaux, ils profitent d’'un meilleur taux
de maintien en poste et d’'une meilleure stabilité a long terme. Ces résultats éprouvés montrent
I'importance de lier les incitatifs a I'emploi avec des soutiens globaux qui aident les jeunes a prospérer.

Par conséquent, nous recommandons que le gouvernement fédéral modernise et refinance la SECJ en
établissant un incitatif permanent toute I’année a I’embauche des jeunes dans le cadre du
programme Emplois d’été Canada; nous lui recommandons aussi d’intégrer des soutiens globaux
fondés sur les pratiques exemplaires éprouvées par des organismes communautaires de premier plan
telles que Blue Door.

Conclusion

Pour que le Canada prospere, chaque jeune doit avoir I'occasion de contribuer a I'économie et d’en
profiter. Pourtant, les jeunes d’aujourd’hui font face a moins d’occasions, a une concurrence accrue et a
des obstacles grandissants pour faire un travail utile. Pour les jeunes confrontés a la pauvreté, en
situation d’itinéraire ou victimes de discrimination systémique, un emploi stable requiert plus qu’une
formation : il exige des soutiens globaux ciblés qui répondent aux besoins en matiere de logement, de
santé mentale et de relations avec la collectivité.

Le programme Construct GTA de Blue Door met cette approche en action. Fondés sur la dignité,
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I'inclusion et les occasions, les programmes Construct comblent I'écart entre les possibilités pour les
jeunes et la participation des jeunes. Lorsque les jeunes peuvent suivre une formation pratique, tirer
profit d’'une expérience rémunérée et profiter de soutiens globaux, ils réussissent. lls aident aussi le
Canada a faire face a ses pénuries de main-d’ceuvre qualifiée, a augmenter le nombre de logements et a
renforcer les économies locales.

En modernisant et refinancant la SECJ et en intégrant Construct Canada a la stratégie nationale pour la
population active, le gouvernement du Canada peut mettre en ceuvre davantage de solutions
éprouvées. Le modéle communautaire axé sur des données probantes des programmes Construct offre
une feuille de route vers une croissance inclusive qui permet aux jeunes canadiens de contribuer a batir
des foyers, des infrastructures et des collectivités qui fagconnent I'avenir du Canada.

Remarque : Ce mémoire se concentre sur les volets Projets de collaboration stratégique et Projets axés
sur les jeunes de la SECJ, qui soutiennent les modéles de cohortes communautaires dirigés par
Construct GTA et des initiatives semblables a Construct Canada.
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