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Mémoire présenté au Comité permanent des ressources humaines, du 

développement des compétences, du développement social et de la 
condition des personnes handicapées de la Chambre des communes 

(comité HUMA) 

Étude sur l’emploi des jeunes au Canada 

Par : Restaurants Canada 

Date : 31 octobre 2025 

Mesdames et Messieurs les membres du Comité, 

Restaurants Canada vous remercie de cette occasion de contribuer à l’étude 
importante du Comité sur l’emploi des jeunes au Canada. Nous remercions les 

députés membres du Comité d’entreprendre ce travail et d’inviter des intervenants 
de tout le pays à faire part de preuves, de leurs points de vue et de 

recommandations. En tant que voix principale de l’industrie de la restauration du 
Canada, Restaurants Canada accueille favorablement l’occasion de fournir des 
informations fondées sur des données probantes sur les sujets suivants : l’état de 

l’emploi chez les jeunes; les défis auxquels les jeunes travailleurs sont confrontés; 
les possibilités de modifier des politiques pour renforcer la participation de la 

population active et la résilience économique au pays. 

À propos de Restaurants Canada 

Restaurants Canada est une association nationale à but non lucratif représentant 

l’industrie de la restauration diversifiée du Canada. L’association représente les 
restaurants, bars, services de traiteurs, restaurants rapides, fournisseurs et autres 
prestataires de services alimentaires. Fondé en 1944, Restaurants Canada milite 

pour les intérêts de 100 000 entreprises de restauration au pays, allant des petits 

restaurants familiaux aux grandes chaînes nationales. 

Le secteur de la restauration canadienne est un pilier de l’économie nationale : près 
de 1,2 million de Canadiennes et Canadiens ont un emploi au sein de ce secteur, 

soit environ 6 % de la main-d’œuvre totale, ce qui en fait le quatrième employeur 
privé au pays. Le secteur génère plus de 124 milliards de dollars de ventes 

annuelles et contribue pour plus de 38 milliards de dollars au produit intérieur 
brut (PIB). Il est également la plus grande source de premiers emplois pour 
la population canadienne, aidant les jeunes à acquérir des compétences 

essentielles pour leur vie personnelle et professionnelle. Grâce à ses travaux 
d’élaboration des politiques et de recherche, Restaurants Canada collabore avec 

tous les ordres de gouvernement pour promouvoir la croissance économique, le 

développement de la population active et le bien-être communautaire. 
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Aperçu 

L’industrie canadienne de la restauration est le plus grand employeur privé de 
jeunes, offrant un premier emploi à un jeune travailleur sur cinq à l’échelle 

nationale. Plus de 500 000 jeunes âgés de 15 à 24 ans travaillent actuellement au 
sein du secteur de la restauration, représentant plus de 40 % de la main-d’œuvre 
totale de la restauration; ce secteur est une porte d’entrée inégalée sur le marché 

du travail. Toutefois, la croissance de l’emploi chez les jeunes est limitée par les 
défis liés à l’abordabilité, à la baisse des dépenses discrétionnaires et aux obstacles 

à l’accès à l’assurance-emploi. L’élimination permanente de la taxe sur les produits 
et services (TPS) sur les repas achetés au restaurant permettrait une stimulation 
immédiate à l’embauche, générant plus de 25 000 emplois supplémentaires pour 

les jeunes tout en soutenant les petites entreprises du pays. Restaurants Canada 
exhorte le Comité à envisager un allégement fiscal, une modernisation de 

l’assurance-emploi et des initiatives de formation ciblées comme principaux moyens 
de renforcer la participation des jeunes à la population active et les perspectives 

d’emploi à long terme. 

Le secteur de la restauration joue un rôle important pour initier les jeunes 

Canadiens au monde du travail. Il emploie environ 1,2 million de personnes, soit 
environ 6 % de la main-d’œuvre totale du Canada, et représente la principale 
source d’emploi de premier échelon pour les jeunes. Depuis des décennies, les 

restaurants offrent des horaires souples et un emploi accessible qui permettent aux 
étudiants de concilier travail et études tout en développant des compétences 

polyvalentes, comme le travail en équipe, la gestion du temps, la communication et 
le leadership. Ces expériences forment le fondement de la réussite, tant pour 
l’industrie du tourisme d’accueil que pour d’autres industries. Chaque dollar 

dépensé dans le secteur de la restauration génère 2,30 $ d’activité économique 
plus large, dépassant ainsi la moyenne nationale de 1,90 $ pour tous les autres 

secteurs. Ainsi, le secteur de la restauration contribue non seulement à l’économie 
et au PIB du Canada, mais aussi à l’infrastructure sociale qui soutient la vie 

communautaire. 

Données probantes issues du congé de la TPS et de la taxe de vente 

harmonisée (TVH), et création d’emplois chez les jeunes 

Entre le 15 décembre 2024 et le 15 février 2025, le gouvernement fédéral a mis en 

place un congé temporaire de la TPS/TVH sur les repas préparés. Au cours de cette 
période de deux mois, environ 24 000 nouveaux emplois ont été créés au sein du 

secteur de la restauration, soit plus que le nombre de toute l’année précédente. 
Bien qu’une partie de ces emplois ait été supprimée à la fin de ce congé, 
23 600 postes ont été créés au sein du secteur au cours des neuf premiers mois 

de 2025, comparé à 21 200 postes dans l’ensemble du secteur privé élargi. Selon 
ces chiffres et l’établissement de modèle économique supplémentaire, 

Restaurants Canada estime qu’une élimination permanente de la TPS sur les repas 
préparés en restaurant créerait 64 300 nouveaux emplois au sein du secteur de la 
restauration, dont environ 40 % seraient occupés par des personnes de moins 

de 25 ans. Cette exonération permettait également de générer 15 685 emplois 
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indirects dans des industries connexes, en plus de favoriser l’ouverture de 
2 680 nouveaux restaurants, de favoriser 5,4 milliards de dollars d’économies 

d’impôt aux consommateurs et d’entraîner un supplément de 1,5 milliard de dollars 
en recettes fiscales et en économies sur l’assurance-emploi pour le gouvernement 

fédéral. Ces conclusions démontrent qu’une élimination permanente serait à la fois 
économiquement juste et fiscalement avantageuse, et répondrait directement aux 

obstacles à l’emploi et à l’abordabilité chez les jeunes. 

Les obstacles à l’emploi pour les jeunes au sein du secteur de la 

restauration 

Le taux de participation des jeunes sur le marché du travail diminue régulièrement 

depuis près de deux décennies. Le taux de participation des jeunes Canadiens âgés 
de 15 à 19 ans a diminué de 17 % depuis 2008; pour sa part, le taux de 

participation des jeunes âgés de 20 à 24 ans a diminué de 4 %. Ces pourcentages 
représentent environ 50 000 jeunes travailleurs manquants par rapport aux 
tendances d’avant 2008. Les défis en matière de santé mentale, les pressions 

académiques et l’augmentation du coût de la vie ont contribué à réduire la 

disponibilité des jeunes à occuper un travail à temps partiel et à l’horaire souple. 

Selon une enquête menée par Angus Reid en juin 2025, 75 % de la population du 
Canada a déclaré manger moins souvent au restaurant en raison de préoccupations 

liées à l’abordabilité, y compris 81 % des personnes âgées de 18 à 34 ans et 86 % 
des ménages dont le revenu est inférieur à 50 000 $ par année. La diminution de la 

fréquentation des restaurants limite directement la capacité d’embauche et les 

occasions d’emploi pour les jeunes. 

L’accès à l’assurance-emploi demeure un obstacle majeur. En effet, de nombreux 
jeunes travailleurs occupent plusieurs emplois à temps partiel ou travaillent des 
heures variables, ce qui rend difficile l’accumulation d’heures assurables suffisantes 

pour se qualifier aux prestations d’assurance-emploi. En raison de la structure du 
système actuel, les employés à temps partiel et saisonniers du secteur de la 

restauration, qui représentent une grande part de la population active jeune, sont 
souvent exclus de la couverture d’assurance-emploi. Restaurants Canada 
recommande de réduire les primes d’assurance-emploi de 1,64 à 1,58 % pour les 

employeurs et les employés afin de diminuer les coûts salariaux et d’améliorer la 
paie nette. Restaurants Canada recommande également de moderniser les critères 

d’admissibilité à l’assurance-emploi pour mieux refléter les réalités actuelles du 

marché du travail. 

Immigration, pénuries de main-d’œuvre régionales et occasions d’emploi 

pour les jeunes 

Le secteur de la restauration continue de faire face à de graves pénuries de 
main-d’œuvre, en particulier dans les régions rurales, éloignées et dépendantes du 

tourisme. Les prévisions actuelles laissent entendre que le secteur pourrait 
connaître jusqu’à 115 000 postes vacants d’ici 2027. Les politiques d’immigration 

jouent un rôle crucial pour combler ces écarts. Donner la priorité aux allocations de 
permis de travail pour les employeurs de l’industrie du tourisme d’accueil des 

mailto:members@restaurantscanada.org


4 
 

 

 

1155 Queen St West, Toronto (Ontario)  M6J 1J4   Tél. : 416-923-8416   Sans frais : 1-800-387-5649 
Téléc. : 416-923-1450   members@restaurantscanada.org 

régions mal desservies contribuerait à stabiliser les opérations et à préserver 
l’embauche de jeunes de la région. Parallèlement, les programmes d’emploi 

orientés vers les jeunes qui lient les nouveaux arrivants et les jeunes Canadiens par 
une formation commune et un mentorat peuvent construire des collectivités plus 

fortes et inclusives tout en soutenant la croissance économique. 

Recommandations 

Restaurants Canada a participé au processus de consultation prébudgétaire plus tôt 

cette année, et bon nombre des suggestions que nous avions proposées seraient 

utiles à l’emploi chez les jeunes. Voici quelques recommandations à considérer : 

1. Mettre fin à la TPS sur tous les types de nourritures : Manger, c’est 
vital, donc une industrie de la restauration en bonne santé générera plus 
d’emplois. Rendre permanente l’élimination de la TPS/TVH sur TOUS les 

aliments stimulerait les dépenses de consommation, renforcerait les petites 
entreprises et créerait immédiatement plus de 25 000 emplois 

supplémentaires pour les jeunes. 

2. Favoriser l’accès aux primes d’assurance-emploi : Nous devons adapter 

nos systèmes de prestations sociales à l’emploi des jeunes. Nous devons 
considérer la possibilité de réduire les primes d’assurance-emploi à 1,58 % et 

de moderniser les critères d’admissibilité, afin que les jeunes travailleurs 
ayant plusieurs employeurs ou des heures variables puissent plus facilement 

se qualifier à l’assurance-emploi. 

3. Établir un programme national d’emplois et de formation en tourisme 

d’accueil : À mesure que l’industrie évolue, nous pouvons inciter les jeunes 
à entrer sur le marché du travail en établissant un programme national 
d’emplois et de formation en tourisme d’accueil, inspiré des initiatives 

réussies « Ready to Work » (prêt à travailler), pour offrir des cours de 
préparation à l’emploi, des possibilités de formation axée sur des 

compétences et des occasions de mentorat pour les jeunes et les nouveaux 

arrivants. 

4. Faire preuve de souplesse quant aux travailleurs immigrants pour les 
régions rurales et dépendantes du tourisme : De nombreuses 

discussions ont eu lieu récemment sur les nouveaux arrivants et les 
travailleurs étrangers temporaires; certaines rhétoriques ont été virulentes à 
l’égard de ces personnes qui ont choisi le Canada et aidé à maintenir en vie 

certaines de nos petites et moyennes entreprises, en particulier dans nos 
collectivités rurales. Nous devrions considérer de mettre en œuvre des 

normes souples ciblées en matière d’immigration pour les régions rurales et 
dépendantes du tourisme; ainsi, les restaurants locaux auraient accès aux 
travailleurs dont ils ont besoin pour maintenir des emplois au sein de la 

collectivité. 

5. Introduire un crédit d’impôt pour investissement dans les 
technologies et la productivité : Nous comptons également de plus en 
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plus sur les technologies pour aider notre industrie à répondre à la demande 
et à rationaliser les opérations. Restaurants Canada soutiendrait 

l’introduction d’un crédit d’impôt pour investissement dans les technologies 
et la productivité, afin d’aider les restaurants à moderniser leurs opérations, 

à améliorer leur équipement, à accroître leur efficacité et à doter les jeunes 
travailleurs de compétences numériques qui seront essentielles lorsqu’ils 

feront partie de la population active. 

Des allégements fiscaux stratégiques et ciblés, ainsi que des investissements dans 

la main-d’œuvre, apporteraient des avantages économiques et sociaux à grande 
portée. Une élimination permanente de la TPS sur les repas en restaurant n’est pas 
simplement une mesure fiscale; c’est une politique d’emploi pour les jeunes. Cette 

exonération fournirait un allégement du coût de la vie pour la population 
canadienne, stimulerait la croissance des petites entreprises et permettrait à 

l’industrie de la restauration d’élargir son rôle en tant que plus grand employeur de 
jeunes au Canada. Plus de 7 500 Canadiennes et Canadiens ont déjà signé la 
pétition de Restaurants Canada mangercestvital.ca soutenant l’élimination 

permanente de la TPS sur tous les types d’aliments, soulignant un fort soutien 

public à cette initiative. 

Conclusion 

L’industrie de la restauration est la mieux placée pour aider à relever les obstacles 
à l’emploi des jeunes au Canada. Elle offre aux jeunes Canadiens leurs premiers 

emplois, enseigne des compétences essentielles en milieu de travail et bâtit la 
fondation pour des carrières futures. Grâce aux bonnes politiques fédérales, 
notamment l’élimination permanente de la TPS, une réforme de l’assurance-emploi 

et des programmes de formation ciblés, le secteur de la restauration peut continuer 
à créer des occasions significatives pour des centaines de milliers de jeunes 

Canadiens tout en renforçant l’économie du Canada et la vie communautaire. 

 

Coordonnées 

Restaurants Canada 
Matt Triemstra, vice-président, Affaires fédérales 

mtriemstra@restaurantscanada.org 
1155 Queen St West 
Toronto (Ontario)  M6J 1J4  

1 800-387-5649 
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