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Recommandation 1 : Que le gouvernement détermine si la subvention accordée dans le cadre du
programme Nutrition Nord Canada profite davantage aux ménages a revenu plus élevé qu’aux ménages
en situation d’insécurité alimentaire et veille a ce que tout changement apporté a ce programme fasse
profiter les collectivités directement de cette subvention et tienne compte des besoins des ménages qui
vivent I'insécurité alimentaire.

Recommandation 2 : Que le gouvernement fédéral cherche des moyens d’accroitre le revenu des
habitants du Nord en situation d’insécurité alimentaire, que ce soit en offrant un crédit d'impo6t
remboursable ou en travaillant avec les provinces et les territoires pour accroitre les prestations
d’aide sociale dans les collectivités du Nord.

Recommandation 3 : Que le gouvernement fédéral investisse davantage dans la Subvention pour le
soutien aux chasseurs-cueilleurs et examine d’autres moyens d’encourager la production d’aliments
dans le Nord.



Centres communautaires d’alimentation du Canada (CCAC) est un organisme caritatif national qui
met sur pied, dans les quartiers a faible revenu, des centres et programmes communautaires
d’alimentation dynamiques et oU l'on utilise la nourriture pour cultiver la santé, I'esprit
d’appartenance et la justice sociale.

CCAC soutient actuellement 15 centres communautaires d’alimentation a I’échelle du pays, dont trois
dans des collectivités autochtones. L'organisme appuie également plus de 300 organismes
communautaires axés sur la sécurité alimentaire en leur offrant des subventions, de la formation et des
ressources et en tenant une conférence annuelle dans le cadre de son programme Organisation pour la
bonne nourriture. Il dirige également un réseau d’apprentissage formé de 29 organisations dirigées par
des Autochtones et desservant les membres des Premieres Nations. Grace a son réseau de centres
communautaires d’alimentation et d’organisations pour la bonne nourriture, CCAC est actif dans plus de
200 collectivités partout au Canada.

Situé a lgaluit, au Nunavut, le Centre communautaire d’alimentation qajuqturvik s’efforce d’améliorer la
santé, le sentiment d’appartenance et la souveraineté alimentaire en misant sur la tradition et
I"appartenance a la communauté. L'organisation offre des programmes portant sur l'acces a la
nourriture, la formation et 'acquisition de compétences, ainsi que la défense des droits. Etant sur place,
elle a une bonne compréhension de la question de la sécurité alimentaire au Nunavut et des différents
facteurs ayant une incidence sur le systéme alimentaire particulier de la région.



Méme avant I'épidémie de COVID-19, I'insécurité alimentaire, définie comme un accés insuffisant ou
incertain a la nourriture en raison de contraintes financiéres, touchait 12,7 % de la population
canadienne, soit un Canadien sur huit!. Depuis la pandémie, I'insécurité alimentaire a augmenté de 39 %
et touche désormais un Canadien sur sept?.

Le probleéme est bien pire dans les communautés du Nord : dans les territoires, le taux d’insécurité
alimentaire avant la pandémie variait de 16,9 % au Yukon a 57 % au Nunavut®. Un pourcentage
stupéfiant, soit 76 % des Inuits de 15 ans et plus vivant dans I'lnuit Nunangat, sont en situation
d’insécurité alimentaire®.

Les taux élevés d’insécurité alimentaire dans les collectivités du Nord sont attribuables au fait que les
revenus sont plus faibles et que le colt de la vie est plus élevé, y compris le prix des aliments. Un
rapport de 2015 révélait que le colt d’un panier d’aliments nutritifs pour une famille de quatre
personnes a Attawapiskat, une Premiére Nation éloignée du nord-est de I'Ontario, était de 1 909 S,
comparativement a seulement 847 S a Toronto, et que les résidents de la Premiére Nation voisine de
Fort Albany devaient consacrer 56 % de leur revenu a |'alimentation pour avoir accés a un régime
nutritif de base®.

Il est bien établi que I'insécurité alimentaire a des effets déléteres sur la santé physique et mentale. Les
personnes en situation d’insécurité alimentaire sont plus susceptibles de souffrir d’'un certain nombre
de maladies chroniques, notamment le diabéte, les maladies cardiaques et I’hypertension®. L’insécurité
alimentaire entraine également une augmentation des cas de dépression, d’anxiété, de troubles de
I'humeur et d’idées suicidaires, et les enfants qui connaissent I'insécurité alimentaire sont plus
susceptibles de connaitre des problémes de santé mentale a I’dge adulte’.

Un rapport publié récemment par les Centres communautaires d’alimentation du Canada révéele que
les effets de I'insécurité alimentaire se font sentir dans tous les aspects de la vie des gens. Parmi les
guelque 600 personnes vivant dans I'insécurité alimentaire que nous avons interrogées :

81 % ont déclaré que l'insécurité alimentaire a des répercussions sur leur santé physique;
79 % ont déclaré qu’elle a des répercussions sur leur santé mentale;

64 % ont déclaré qu’elle érode les relations avec la famille et les amis;

59 % ont dit qu’elle a un effet négatif sur leurs enfants;

58 % ont dit qu’elle les isole socialement;

57 % ont dit qu’il est plus difficile de trouver et de conserver un emploi;

53 % ont dit qu’il est plus difficile de progresser dans leur vie;

46 % ont dit que I'insécurité alimentaire limite leur capacité de célébrer leur culture®.

Le programme Nutrition Nord Canada (NNC) a pour but de « rendre plus abordables et accessibles des
aliments nutritifs et certains articles essentiels® ». Pourtant, le probléme de I'insécurité alimentaire
s’est aggravé dans les territoires depuis la mise en ceuvre de ce programme, surtout au Nunavut, ou les
taux d’insécurité alimentaire sont passés de 36,4 % en 2011%° 3 57,0 % en 2017-2018.
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En tant que subvention pour la vente au détail, NNC compte sur les détaillants du Nord pour faire
passer les économies aux consommateurs. Or, dans un rapport publié en 2014, le vérificateur général
indiquait qu’il avait trouvé peu de preuve que cette subvention atteignait les consommateurs!2.

Un rapport récent examinant 'augmentation considérable des taux d’insécurité alimentaire au
Nunavut depuis la mise en ceuvre de NNC laissait entendre que I'accent mis sur les aliments périssables
et nutritifs pourrait avoir aggravé I'accés aux aliments pour certains ménages en faisant augmenter le
prix des aliments non périssables. De plus, selon les auteurs, bien que NNC ait augmenté le volume
d’aliments subventionnés, il est possible que cela soit di a une consommation accrue de la part des
ménages a revenu élevé®3,

Il importe de noter que la disparité des revenus est plus grande au Nunavut qu’ailleurs au Canada : en
2015, 51,6 % des Nunavummiuts avaient un revenu aprés imp6t inférieur a 30 000 $, tandis que 20,5 %
avaient un revenu supérieur a 80 000 $ (comparativement 3 48,7 % et 8 %, respectivement, au
Canada)®. Compte tenu de cette inégalité, une subvention universelle n’est probablement pas la
mesure la plus efficace pour assurer la sécurité alimentaire.

Le gouvernement fédéral devrait donc chercher a déterminer si la subvention de NNC profite
davantage aux ménages a revenu élevé qu’a ceux en situation d’insécurité alimentaire. Toute
modification ultérieure du programme NNC doit faire en sorte de garantir que les communautés
bénéficient directement de la subvention et tenir compte des besoins des ménages en situation
d’insécurité alimentaire, comme I'a suggéré la Coalition pour la sécurité alimentaire du Nunavut®.

Si NNC n’est pas le moyen approprié de remédier aux taux croissants d’insécurité alimentaire dans le
Nord canadien, il convient de se demander quelle est la solution. Les données recueillies au Canada sont
claires : 'augmentation des revenus réduit I'insécurité alimentaire. La Prestation canadienne pour
enfants, par exemple, a permis de réduire de 30 % l'insécurité alimentaire grave chez les familles avec
enfants?®, Lorsque les gens atteignent I’Age de 65 ans et deviennent admissibles aux prestations pour
ainés comme la Sécurité de la vieillesse, le Supplément de revenu garanti et le Régime de pensions du
Canada, le risque d’insécurité alimentaire diminue de 50 %'’. Le centre communautaire d’alimentation
gajugturvik a constaté une baisse considérable de la demande d’aide alimentaire immédiatement aprés
la mise en ceuvre de la Prestation canadienne d’urgence en avril 2020.

Cela ne veut pas dire que le gouvernement fédéral n’a aucun role a jouer dans le subventionnement du
colt de la nourriture dans les communautés du Nord, mais plutot que cette seule mesure ne suffira pas
a résoudre le probleme croissant de I'insécurité alimentaire dans le Nord. Le gouvernement fédéral
devrait donc chercher des moyens d’augmenter les revenus des habitants du Nord vivant dans
I'insécurité alimentaire, que ce soit en offrant un crédit d’'imp6t remboursable ou en travaillant avec
les provinces et les territoires pour augmenter les prestations d’aide sociale dans les communautés
du Nord.



Dans les trois territoires, la consommation d’aliments traditionnels est plus élevée chez les ménages a
faible revenu que les ménages a revenu élevé'®, Ce constat suggére que le fait de soutenir la
production et la distribution d’aliments traditionnels aiderait davantage les personnes vivant dans
I'insécurité alimentaire. Ajout positif au programme NNC, la Subvention pour le soutien aux
chasseurs-cueilleurs a permis de soutenir les systémes alimentaires du Nord et ainsi les personnes a
faible revenu. Il s’agit toutefois d’un investissement relativement modeste : dans le cas du Nunavut, il
s’agit de 76 $ par personne par année'®. Le gouvernement fédéral devrait donc augmenter le
montant de cette subvention et étudier d’autres moyens de soutenir la production alimentaire dans
le Nord.
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